REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 278/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 11.06.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Univers
Servis” SHPK, né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”,
me objekt “Shérbimi i lavanderisé dhe hotelerisé né pavijonet e
Spitalit Universitar Obstetrik- Gjinekologjik “Kogo Gliozheni”,
me nr. REF-68613-08-13-2020, me fond limit 185,496,117 leké
(pa TVSH), zhvilluar né datén 15.09.2020, nga autoriteti
kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK
Adresa: Godiné 1 katéshe, prané tregut rural té fruta perimeve,
Xhafzotaj, Durrés.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Adresa: Sheshi “Skénderbej”, Nr. 3, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4, i Vendimit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19".



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
ankimuesit.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 14.08.2020 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt
“Shérbimi i lavanderisé dhe hotelerisé né pavijonet e Spitalit Universitar Obstetrik-
Gjinekologjik “Ko¢o Gliozheni”, me nr. REF-68613-08-13-2020, me fond limit 185,496,117
leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 15.09.2020, nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

I1.2. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
datén 11.12.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Devis” SHPK 113,165,591.30 lekg, skualifikuar;
2. “Univers Servis” SHPK 171,224,352.00 leké, skualifikuar;
3. “Balkan Laundry” SHPK 178,112,688.00 leké, skualifikuar;
4. “AGS” shpk & “Euro Alb” SHPK 181,793,142.06 leké, skualifikuar;
5. “E. Center” SHPK pa oferté ekonomike, skualifikuar;



I1.3. Né datén 11.12.2020, operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK éshté njoftuar
elektronikisht pér skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me arsyetimin si mé poshté:

“e Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né gérmén dh), pika 1 té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit, pasi nuk arriti té provojé se ka shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik. Referuar Ekstraktit té Regjistrit
Tregtar té Shogérisé, rezulton se operatori ka 2 vende té ushtrimit té aktivitetit, ndérkohé gé nga
Vértetimi i OSHEE —sé, sé paraqitur né SPE, ka té deklaruar vetém 1 kontraté té& energjisé
elektrike, pra pér njé vend té ushtrimit té aktivitetit”

I1.4. Né datén 17.12.2020, operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit
objekt shqyrtimi.

[1.5. Referuar informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar prané KPP nga autoriteti
kontraktor, ky i fundit mé ané té shkresén nr.2482/2 prot, daté 22.12.2020, i ka kthyer pérgjigje
lidhur me ankesén operatorit ekonomik “Univers Servis” SHPK, duke e refuzuar até, me
arsyetimin si mé poshté vijon:
[...]Komisioni i Shqyrtimit té€ Ankesave, pasi verifikoi dokumentet e tenderit, vlerésimin e béré né
sistemin e prokurimit elektronik dhe procesverbalin e mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave, dokumentet e dorézuara nga ofertuesi “UNIVERS SERVIS” SHPK, pretendimet e
parashtruara né ankesé mbi skualifikimin e ofertés sé tij, konstatoi se:
Né dokumentet e tenderit, né Shtojcén nr.8. pika 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 1,
gérma “dh”, pércaktohet se: “I. Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé: ... dh. Vértetim qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri.”.
Nga ana tjetér, né VKM-né nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 4, gérma ¢”, éshté parashikuar shprehimisht se: 4. Peér té
provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ... ¢) njé vértetim qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve
té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur
rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar
nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar
gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga
operatori ekonomik.”.
Pér ofertuesin “UNIVERS SERVIS” SHPK, Komisioni i Vierésimit té Ofertave ka njoftuar he
dhéné automatikisht népérmjet sistemit té€ prokurimit elektronik mé daté 11.12.2020, arsyet e
skualifikimit, si vijon: “Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né gérmén dh), pika 1 té
Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, pasi nuk arriti té provojé se ka shlyer té gjitha detyrimet e
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik. Referuar
Ekstraktit t& Regjistrit Tregtar t& Shogérisé, rezulton se operatori ka 2 vende té ushtrimit té
aktivitetit, ndérkohé qé nga Vértetimi i OSHEE —s&, sé paraqitur né SPE, ka té deklaruar vetém
1 kontrate té energjisé elektrike, pra pér njé vend té ushtrimit té aktivitetit. .
Komisioni i1 Shqgyrtimit té Ankesave, verifikoi né sistemin e prokurimit elektronik
dokumentacionin e paraqitur si pjesé e ofertés ekonomike nga ofertuesi “UNIVERS SERVIS”
SHPK dhe konstatoi se, ky ofertues ka paraqitur né SPE, dokumentin me emértim “VEértetim
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FSHU”, né té cilin ndodhet shkresa me nr.1545/1prot. daté 11.09.2020 “Vértetim debie pér
operatorét ekonomiké pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik,..” e léshuar nga
Furnizuesi i Shérbimit Universal SH.A, Durrés, sipas té cilit bazuar né deklarimet e deklaruesit,
pérfagésuesit ligjor t¢ UNIVERS SERVIS SHPK, nga verifikimet e kryera né sistemin e faturimit
pér kontratén me kod: DU2C0700250754001 titullar/pérdorues i sé cilés éshté UNIVERS
SERVIS SHPK, rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e
llogaritur deri né datén 11.09.2020, duke pérfshiré faturén koherente t& muajit Gusht 2020. Edhe
né dokumentin bashkéngjitur ankesés sé ofertuesit “UNIVERS SERVIS” SHPK, shkresa me
nr.2791/Iprot. daté 15.12.2020 “Kthim pérgjigie” e léshuar nga Furnizuesi i Shérbimit
Universal SH.A, Durrés, ofertuesi éshté béré me dije se nga verifikimet e kryera né sistemin e
faturimit, pér subjektin me emér “UNIVERS SERVIS” SHPK, me nipt L01703501S, rezulton té
keté vetém njé kontraté me FSHU SHA kontratén me kod: DU2C0700250754001.

Pér sa mé sipér, Komisioni i Shgyrtimit t¢ Ankesave sqaron se, géllimi i parashikimit té kétij
kriteri, si né VKM-né 914/2014, i ndryshuar, ashtu edhe né dokumentet e tenderit té procedurave
té prokurimit, si detyrim pér t'u pé&rmbushur nga operatorét ekonomik pjesémarrés né procedurat
e prokurimit publik, éshté qé té provohet se nga ana e kétyre abonentéve jofamiljar, zbatohen
parashikimet e akteve ligjore e nénligjore né fuqi, gé nga lidhja e kontratave té energjisé me
furnizuesin e deri te shlyerja e té gjitha detyrimeve té maturuara pér konsumin e energjisé
elektrike. Né rastin konkret, ofertuesi ka arritur t& provojé se ka shlyer detyrimet vetém pér
njérin nga vendet e ushtrimit té aktivitetit té tij tregtar, ndérkohé gé referuar té dhénave té
ekstraktit té regjistrit tregtar, rezulton se ofertuesi ushtron aktivitet né dy vendndodhje, pér té
cilat ofertuesi ka barrén e provés pér paragitjen e dokumentacionit provues té shlyerjes sé
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né cilésiné e pérdoruesit (giramarrés,
huapérdorés, etj) ose titullarit (pronar).

Pér arsyet e mé sipérme, pretendimi i ofertuesit “UNIVERS SERVIS” SHPK, nuk pranohet. [...]

11.6. Né datén 29.12.2020, operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK, ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit
kontraktor, duke argumentuar, si mé poshté vijon:

[...JNé cilésiné e ofertuesit né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara, me objekt “Shérbimi i lavanderisé dhe hotelerisé né pavijonet e Spitalit
Universitar Obstetrik - Gjinekologjik “Kogo Gliozheni””, mé daté 11.12.2020, népérmjet
sistemit elektronik t& prokurimit jemi njohur me vendimin e AK pér skualifikimin e ofertés sé
paragitur nga joné né procedurén e sipércituar. Lidhur me arsyen e skualifikimit (pér
mosplotésim té kriterit té pércaktuar né gérmén dh), pika 1, té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit), ku KVO pretendon se nuk éshté arritur té provohet se ofertuesi ka shlyer té gjitha
detyrimet e maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik,
népérmjet ankesés sé paragitur prané AK, kemi sqaruar dhe sqarojmé si vijon:

Referuar dokumenteve té tenderit, né Kriteret e Vecanta pér Kualifikim, pika 1, shkronja “dh”
éshté kérkuar qgé ofertuesit té paragesin njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK me NUIS L01703501S, rezulton té keté
patur dhe ka vetém njé kontraté me OSHEE/FSHU, konfirmuar kjo nga vértetimi nr. 1545/1,
daté 11.09.2020.



Té dhénat e abonentéve administrohen nga sistemi dhe jané té aksesueshme nga ¢do operator i
FSHU, késhtu gé né cdo rast, nése do té evidentoheshin detyrime té pashlyera té operatorit
ekonomik qé ka aplikuar pér tu pajisur me njé vértetim pér c¢do lloj kontrate gé ai ka me
OSHEE/FSHU, né vértetimin e léshuar do té reflektoheshin té gjitha kontratat dhe respektivisht
dhe raporti i operatorit ekonomik kundrejt detyrime kontraktore dhe pér rrjedhojé

Pér té mbéshtetur argumentin si mé sipér bashkélidhur ankesés vumé né dispozicion shkresén nr.
2791/1, daté 15.12.2020 té FSHU sh.a., ku konfirmohet se shogéria “Univers Servis” SHPK, me
NUIS L01703501S, ka vetém njé kontraté me FSHU. Né pérfundim theksojmé se me
dokumentacionin e paragitur né momentin e zhvillimit té procedurés, operatori ekonomik e ka
plotésuar kérkesén pér kualifikim, pasi pér té vetmen kontraté gé ka (até me kod
DU2C070025075401) ka paragitur vértetimin se nuk ka detyrime té maturuara té pashlyera ndaj
OSHEE/FSHU. Pér sa mé sipér, kérkuam rivlerésimin e ofertés sé paragitur nga shogéria
“Univers Servis” SHPK, duke e kualifikuar até, pasi me dokumentacionin e paraqgitur vérteton
se i plotéson té gjitha kérkesat pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Né pérgjigje té ankesés sé béré dhe argumenteve té paragitura AK, me shkresén nr. 2482/2, daté
22/12/2020, na informon se ankesa é&shté refuzuar me argumentin si vijon:

Né rastin konkret ofertuesi ka arritur té provojé se ka shlyer detyrimet vetém pér njérin nga
vendet ushtrimit té aktivitetit té tij tregtar, ndérkohé gé referuar té dhénave té ekstraktit té RT,
rezulton se ofertuesi ushtron aktivitet né dy vendndodhje, pér té cilat ka barrén e provés pér
paragitjen e dokumentacionit provues té shlyerjes sé detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike, né cilésiné e pérdoruesit (giramarrés, huapérdoreés, etj ose titullarit (pronar).

Njé vendimmarrje e till&, bie ndesh me géllimin e LPP té shprehur né nenin 1, pika 2, me parimet
e shprehura né nenin 2 si dhe me pércaktimet e nenit 53 té LPP, pasi nuk sigurohet njé trajtim i
barabarté midis ofertuesve dhe AK nuk ka marré asnjé nismé pér shqyrtimin, vlerésimin dhe
krahasimin sa mé té drejté té ofertave. Me kegardhje konstatojmé se Autoriteti Kontraktor (si
KVO ashtu edhe Komisioni i Shgyrtimit té Ankesés):

- Sé pari nuk ka marré mundimin té kérkojé asnjé sqarim nga ofertuesi, pavarésisht té drejtés gé
i jep ligji dhe sé dyti bén njé interpretim tendencioz té kérkesés pér kualifikim té pércaktuar né
Kriteret e Veganta pér Kualifikim, pika 1, shkronja “dh”, ku éshté kérkuar qé ofertuesit té
paragesin njé vértetim gqé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.
Pavarésisht se ofertuesi e ushtron aktivitetin tregtar né dy vende, me dokumentacionin e
paragitur vértetohet se pér té vetmen kontraté qé ofertuesi ka me OSHEE, nuk ka detyrime té
maturuara pér energjiné elektrike dhe ngs ky operator do té kishte detyrime pér kété apo pér ¢cdo
kontraté tjetér, ato padyshim qé do té pasqyroheshin né vértetimin e léshuar nga OSHEE.
Kérkesa pér kualifikim referon te kontratat e energjisé elektrike qé ka operatori ekonomik gé
éshté i regjistruar né Shqipéri dhe jo detyrimisht ¢do vend ushtrim aktiviteti shogérohet me
kontraté té energjisé elektrike. Pavarésisht sa mé sipér, sqarojmé se jemi té hapur dhe
mirépresim c¢do verifikim t¢ mundshém gé& KPP gjykon té nevojshém, pasi té dhénat e
administruara nga OSHEE mundésojné/lejojné verifikimin né ¢do kohé té abonentéve debitoré
dhe momentin kur shlyen detyrimet pér kontratat qé ata kané /.../

[1.8. Népérmjet shkresés nr. 12/1 prot., daté 05.01.2021, protokolluar me tonén né datén
07.01.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.
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11.9. Népérmijet shkresave nr. 1817/5 prot., daté 17.02.2021 dhe nr. 1817/6 prot. daté 17.02.2021,
Komisioni i Prokurimit Publik ka kérkuar informacion nga OSHEE Group SHA.

11.9.1. Népérmjet shkresave nr. 1718/1 prot., daté 02.06.2021 dhe nr. 1719/2 prot. daté
02.06.2021, protokolluar me tonén né datén 04.06.2021, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i kérkuar nga OSHEE Group SHA.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Univers Servis” SHPK pér
skualifikimin e ofertés sé tij me arsyen: “Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né gérmén
dh), pika 1 té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, pasi nuk arriti té provojé se ka shlyer té gjitha
detyrimet e maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik.
Referuar Ekstraktit t€ Regjistrit Tregtar t€ Shoqgérisé, rezulton se operatori ka 2 vende té
ushtrimit té aktivitetit, ndérkohé gé nga Veértetimi i OSHEE -sé, sé paragitur né SPE, ka té
deklaruar vetém 1 kontraté té energjisé elektrike, pra pér njé vend té ushtrimit té aktivitetit”
Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.1.1. Né dokumentet e tenderit, shtojca 8, pika 2.1.dh, “Kapaciteti teknik”, nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar kriteri si mé poshté vijon:

“dh. Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri”

III.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, operatori ekonomik “Univers
Servis” SHPK né pérmbushje t& kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Vértetim debie nr. 1545/1 prot., daté 11.09.2020, ku citohet: [...] Bazuar né deklarimet e
deklaruesit...z. P.Gj, vértetojmé se kérkuesi “UNIVERS SERVIS” SHPK nga verifikimet e
kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratén /kontratat (me kod) DU2C070025075401,
titullar / pérdorues i sé cilés éshté “UNIVERS SERVIS” SHPK, rezulton té keté né total 0
leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén
11.09.2020, duke pérfshiré faturén koherente té muajit Gusht 2020.[...]

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”



Ndérsa neni 53, pika 3 pércakton: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh
me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”

I11.1.4. Né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 5, gérma “c”, pércaktohet se: “Pér té
provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor
kérkon: c) njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri.
Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té
konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi
I energjisé elektrike éshté i detyruar qé ta 1éshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé) dité nga
data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik”.

[11.1.5. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, t€ kontratés sé miratuar
me Vendimin nr.109, daté 21.10.2011 té ERE “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me
energji elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé
detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si
dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se

’

ditén e fundit kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.’

[11.1.6. Me ané té shkresés nr. 1817/5 prot., daté 17.02.2021, Komisioni i Prokurimit Publik ka
kérkuar informacion nga OSHEE Group SHA, si mé poshté vijon:

“[...]N€é kuadér té hetimit administrativ pér procedurén e prokurimit té sipércituar, pér
Komisionin e Prokurimit Publik éshté tepér i nevojshém informacioni juaj si mé poshté:

1. Kontratat e energjisé elektrike né té cilat éshté titullar ose pérdorues subjekti tregtar “Univers
Servis” SHPK

2. Né cilén adresé jepet shérbimi i energjisé elektrike népérmjet kontratés me kod
DU2C070025075401.

3. A rezulton té jeté subjekti tregtar “Univers Servis” SHPK titullar apo pérdorues i njé apo mé
shumé kontratave té energjisé elektrike né adresén “Lagjja Nr. 8, Rr. “Aleksandér Goga”,
Spitali Rajonal Durrés ?

4, Nése éshté pérdorues né adresén e mésipérme, a ka patur detyrimin gé subjekti tregtar
“Univers Servis” SHPK ta deklarojé kété fakt prané furnizuesit me energji elektrike “Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike”? [...] ”

I11.1.7. Népérmjet shkresés nr. 1719/2 prot. daté 02.06.2021, protokolluar me tonén né datén
04.06.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i kérkuar nga
OSHEE Group SHA, me ané té sé cilés Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU) SHA,
informon si mé poshté vijon:

“[...]1)Subjekti tregtar “Univers Servis” sh.p.k, referuar té dhénave sistemit té faturimit nuk
rezulton té jeté titullar ose pérdorues né kontraté furnizimi me energji elektrike, me Furnizuesin
e Shérbimit Universal sh.a. pjesé e Grupit OSHEE .



2) Kontrata e energjisé elektrike me kod klienti DU2C070025075401, me titullar kontrate
“Lavanderi Univers”, sipas detajeve bashkéngjitur rezulton né adresén Xhafzotaj Shijak.

3) Subjekti tregtar “Univers Servis” sh.p.k, referuar té dhénave sistemit té faturimit, nuk
rezulton titullar pérdorues i asnjé kontrate té furnizimit me energji elektrike me Furnizuesin e
Shérbimit Universal sh.a. pjesé e Grupit OSHEE, rrjedhimisht as né adresén e cituar né
shkresen tuaj.

4) Pér rrjedhojé qé subjekti tregtar “Univers Servis” sh.p.k, nuk éshté titullar apo pérdorues i
asnjé kontrate energjie elektrike, nuk ka asnje detyrim monetar kundrejt Furnizuesit t& Shérbimit
Universal sh.a. pjesé e Grupit OSHEE.

Sipas té dhénave né Sistemin e Faturimit, gé pérfagéson bazén e té dhénave té shogérisé soné,
rezulton se konsumatorét jané té regjistruar vetém me emér, mbiemér dhe jo me atési. Né bazé té
kushteve rregullatore té méparshme, konsumatorét nuk ishin té detyruar té paraqgisnin té dhéna
té detajuara personale apo njé kopje té dokumentit zyrtar té identifikimit.

Me ndryshimet e fundit té kushteve rregullatore, té miratuara nga Enti Rregullator i Energjisé,
konsumatoréve té rinj (té cilét procedojné me hapjen e kontratave té reja), u kérkohet gé té
deklarojné té dhéna personale mé té detajuara dhe paragitjen e dokumenteve identifikuese.
Sikurse sgaruam edhe mé sipér, lutemi gé kéto té dhéna té merren né konsideraté me rezervé
sepse pér shkak té mungesés sé pasqyrimit té té dhénave mé té detajuara, nuk sigurojmé
saktésiné e ploté té tyre[...] ”

[11.1.8. Me ané té shkresés nr. 1817/6 prot., daté 17.02.2021, Komisioni i Prokurimit Publik ka
kérkuar informacion nga OSHEE Group SHA, si mé poshté vijon:

“[...]Gjaté shqyrtimit té€ ankesave té paraqgitura ndér vite, por edhe aktualisht, Komisioni i
Prokurimit Publik ka patur dhe ka si objekt shqyrtimi pretendime lidhur me pérmbushjen e
kriterit t& kualifikimit, i cili lidhet me vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.
Kriter ky, i detyrueshém né zbatim té neneve: 26 pika 7/c; 27 pika 5/c; 28 pika 4/¢ t&¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Né kuadér té shqyrtimit administrativ sa mé rigoroz dhe né pérputhje me parimet dhe
pércaktimet e pércaktuara né legjislacionin pér prokurimin publik né fuqi, Komisioni i
Prokurimit Publik kérkon nga ana juaj gé té na informoni lidhur me ményrén e verifikimit dhe
hartimit té& vértetimeve té léshuara nga Furnizuesi i Shérbimit Universal, qé konfirmojné
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né rastet kur subjekti tregtar
éshté titullar i kontratés sé energjisé, si dhe né rastet kur subjekti tregtar éshté pérdorues i
kontratave té energjisé dhe ushtron aktivitetin tregtar duke pérdorur energjiné elektrike
népérmjet njé kontrate né té cilén nuk éshteé titullar i saj /...] ”

111.1.9. Népérmjet shkresés nr. 1718/1 prot. daté 02.06.2021, protokolluar me tonén né datén
04.06.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i kérkuar nga
OSHEE Group SHA, me ané té sé cilés Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU) SHA,
informon si mé poshté vijon:
“[...JVerifikimi i kontratave gé ka né zotérim apo pérdorim njé operator ekonomik béhet:
1. Duke kérkuar né sistemin toné té faturimit pér kontrata té cilat rezultojné né emér apo me Nipt
té operatorit ekonomik.
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2. Bazuar né kérkesén e abonentit dhe mbi deklarimin e kodeve té kontratave gé mund té keté né
pérdorim né ambiente me qira.

3. Pasi verifikohen kodet e kontratave béhet verifikimi nése kané detyrime té prapambetura dhe
procedohet me léshimin e vértetimit té debisé.

Operatori ekonomik mund té aplikojé pér vértetim debie né té gjitha gendrat tona té kujdesit
ndaj klientit, zyrat gendrore dhe népérmjet aplikacionit E-albania /...]”

[11.1.10. Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE, pérkatésisht ekstraktit té regjistrit
tregtar pér t&€ dhénat e subjektit “Univers Servis” SHPK, rezultoi se ky i fundit kryen aktivitet
tregtar né dy adresat si vijon: “Godiné 1, katéshe, ngjitur me tregun rural i fruta-perimeve,
Xhafzotaj, Durrés”; “Lagjja Nr. 8, Rr. “Aleksandér Goga”, Spitali Rajonal Durrés”. Né kuadér
té shqyrtimit administrativ sa mé rigoroz dhe né pérputhje me parimet dhe pércaktimet e
legjislacionit pér prokurimin publik né fugi, Komisioni i Prokurimit Publik ju drejtua népérmjet
shkresave nr. 1817/5 prot., daté 17.02.2021 dhe nr. 1817/6 prot. daté 17.02.2021, OSHEE Group
SHA, duke i kérkuar informacion lidhur me ményrén e verifikimit dhe hartimit té vértetimeve té
Iéshuara nga Furnizuesi i Shérbimit Universal, gé konfirmojné shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike, né rastet kur subjekti tregtar éshté titullar i kontratés sé energjiseé,
si dhe né rastet kur subjekti tregtar éshté pérdorues i kontratave té energjisé dhe ushtron aktivitetin
tregtar duke pérdorur energjiné elektrike népérmjet njé kontrate né té cilén nuk éshté titullar i saj.
Gjithashtu, u kérkua informacion i posacém lidhur me kontratat e energjisé elektrike né té cilat
¢shté titullar ose pérdorues subjekti tregtar “Univers Servis” SHPK, né cilén adresé jepet
shérbimi i energjisé elektrike népérmjet kontratés me kod DU2C070025075401, nése rezulton té
jeté subjekti tregtar “Univers Servis” SHPK titullar apo pérdorues i njé apo mé shumé kontratave
té energjisé elektrike né adresén “Lagjja Nr. 8, Rr. “Aleksandér Goga”, Spitali Rajonal Durrés, si
dhe nése ka patur detyrimin qé subjekti tregtar “Univers Servis” SHPK té deklarojé se éshté
pérdorues né adresén e mésipérme, prané furnizuesit me energji elektrike “Operatori i
Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike”. Lidhur me kérkesat e mésipérme, ka kthyer pérgjigje
Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU) SHA, duke informuar se léshimi i vértetimit té debisé
béhet pasi éshté kryer verifikimi i kodeve té kontratave gé vetédeklarohen nga abonenti (né rastet
kur ky i fundit ka kontraté né pérdorim né ambiente me gira), si dhe kontratave gé rezultojné né
sistemin e FSHU SHA né emér dhe me Nipt té operatorit ekonomik. Ndérsa lidhur me operatorin
ekonomik “Univers Servis” SHPK, FSHU SHA informon se ky subjekt nuk rezulton té jeté as
titullar dhe as pérdorues i asnjé kontrate té furnizimit me energji elektrike me Furnizuesin e
Shérbimit Universal SHA, e rrjedhimisht as né adresén “Lagjja Nr. 8, Rr. “Aleksandér Goga”,
Spitali Rajonal Durrés”. Gjithashtu, FSHU SHA informon se titullar i kontratés
DU2C070025075401 é&shté subjekti “Lavanderi Univers”.

[11.1.11. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK
ka dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike njé vértetim té Iéshuar nga Furnizuesi i
Shérbimit Universal SHA sipas formatit té miratuar, me ané té sé cilés vértetohet se subjekti
“Univers Servis” SHPK nuk rezulton debitor, deri né datén 11.09.2020, duke pérfshiré faturén
koherente té muajit Gusht 2020, pér kontratén me kod DU2C070025075401, pérfshiré edhe
muajin e fundit t&¢ maturuar referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit daté
15.09.2020 dhe Vendimit t¢ ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé
furnizimit me energji elektrike té klientéve jofamiljaré”. Referuar fakteve dhe rrethanave té
mésipérme, Komisioni véren se vértetimi i mésipérm éshté Iéshuar né kushtet e vetédeklarimit té
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operatorit ekonomik ankimues si pérdorues i kontratés me kod DU2C070025075401, pasi
operatori ekonomik ankimues nuk rezulton té kété né cilésiné e titullarit apo pérdoruesit asnjé
kontraté té regjistruar né sistemin e FSHU SHA. Duke u kthyer te arsyeja e skualifikimit, pérpara
se té konkludohet né njé géndrim pérfundimtar mbi pérmbushjen apo jo té kriterit té kualifikimit
nga operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK, Komisioni gjykon té ndalet dhe té analizojé
ndarjen ndérmjet detyrimeve té njé operatori ekonomik pér pérmbushjen e njé kriteri kualifikimi
té kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe ményrés sé pérmbushjes sé kétij kriteri nga operatori
ekonomik. Né lidhje me detyrimin pér pérmbushjen e njé kriteri kualifikimi, neni 46, pika 1 e
ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” e pércakton garté se operatorét ekonomik
kualifikohen pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme dhe nése nuk plotésohet qofté njé kriter i vetém, autoriteti kontraktor éshté i detyruar
qé té refuzojé ofertén. Ndérsa né lidhje me ményrat e pérmbushjes sé kritereve pér kualifikim,
Komisioni thekson se pércaktohen ose nga veté autoriteti kontraktor, i cili vendos
dokumentacionin gé duhet paragitur né SPE né dokumentet e tenderit, gjithmoné brenda
diskrecionit té pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi ose jané té parashikuara né
ményré té shprehur né rregullat e prokurimit publik. Né rastin konkreté, arsyeja e skualifikimit
lidhet mé pérmbushjen njé kriteri i cili éshté i sanksionuar né nenin 27, pika 5, gérma “c”, té
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet edhe dokumenti konkreté me ané té té cilit
pérmbushet ky Kkriter. Né kété dispozité, pércaktohet se té gjithé operatorét ekonomik
pjesémarrés duhet gé me ané té njé vértetimi té konfirmojné shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i
regjistruar né Shqipéri dhe mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér
skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té
energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi
né gjykaté. Gjithashtu, né po kété dispozité éshté pércaktuar se subjekti qé Iéshon kété vértetim
éshté furnizuesi me energji elektrike.

[11.1.12. Referuar nenit 27, pika 5, gérma “c”, t€ Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ndarja ndérmjet
plotésimit apo mosplotésimit té kétij kriteri éshté paragitja ose jo e vértetimit té Iéshuar nga
Furnizuesi me energji elektrike, si dhe shlyerja ose jo e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike pér kontratat gé operatori ekonomik éshté titullar apo pérdorues. Né rastin
konkreté, operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur njé vértetim gé konfirmon se né kontratén e
vetédeklaruar me kod DU2C070025075401 nuk rezulton debitor pérfshiré edhe muajin e fundit
té maturuar referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit daté 15.09.2020. Nga ana
tjetér, me ané té shkresés nr. 1719/2 prot. daté 02.06.2021, FSHU SHA, i cili éshté edhe subjekti
pérgjegjés pér léshimin e vértetimit pérkatés né bazé té nenit 27, pika 5, gérma “c”, t& Vendimit
té Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, ka informuar Komisionin e Prokurimit Publik se subjekti “Univers Servis”
SHPK nuk rezulton debitor, pasi nuk ekziston si konsumator i energjisé elektrike qofté si titullar
kontrate, apo si pérdorues i saj. Né kéto kushte, pér sa kohé qé veté subjekti gé verifikon dhe ka
tagrin gé té vértetojé ekzistencén e detyrimeve dhe debive qé palét kané ndaj tij, nuk e
konsideron si debitor operatorin ekonomik ankimues, si dhe pér sa kohé éshté paraqgitur njé
vértetim me pérmbajtje né pérputhje me kérkesat e autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, atéheré Komisioni gjykon se operatori ekonomik
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“Univers Servis” SHPK e ka pér mbushur kriterin e kualifikimit. Akoma mé tej, Komisioni
gjykon se fakti gé njé operator ekonomik deklaron disa adresa alternative té ushtrimit té
aktivitetit né Qendrén Kombétare té Biznesit, nuk mund té paragjykohet se domosdoshmérisht
éshté titullar, pérdorues apo konsumator i energjisé elektrike dhe pér mé tepér debitor.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Univers Servis” SHPK géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -79”Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Univers Servis” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Shérbimi i lavanderisé dhe
hotelerisé né pavijonet e Spitalit Universitar Obstetrik- Gjinekologjik “Kog¢o Gliozheni”,
me nr. REF-68613-08-13-2020, me fond limit 185,496,117 leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 15.09.2020, nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Té anulojé vendimin e autoritetit kontraktor mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Univers Servis” SHPK dhe t€ korrigjojé shkeljet duke e kualifikuar két€ operator
ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Univers Servis” SHPK

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1817 Protokolli Daté 29.12.2020
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